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ค ำน ำ 

                  คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน (CONFLICT OF INTERESTS) เล่มนี้จัดท าขึ้น เนื่องจาก      
ปัจจุบันระบบราชการเกิดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบมากมาย ปัญหาส่วนหนึ่งเกิดจากการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงที่ไม่มีประสิทธิภาพก่อให้เกิดปัญหาการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ
หน่วยงานหรือที่เรียกว่า “ผลประโยชน์ทับซ้อน” ดังนั้น ปัญหาการบริหารจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ดังกล่าวจึงเป็นปัญหาส าคัญที่อาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนอันเป็นการทุจริตและประพฤติมิชอบประเภทหนึ่ง 
ทั้งนี้ เพราะผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรม
ด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลพินิจในการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐจนท าให้เกิดการ    
ละทิ้งคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลางและความเป็นธรรม    
จนส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของส่วนรวม ท าให้ผลประโยชน์ขององค์กรและสังคมต้องสูญเสียไปไม่ว่าจะเป็น
ผลประโยชน์ทางการเงินและทรัพยากร คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคมรวมถึงคุณค่าด้านอ่ืนด้วย 
                  ดังนั้น เพ่ือป้องกันมิให้เกิดปัญหาการมีผลประโยชน์ทับซ้อน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต ๑ จึงได้จัดท าคู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน (CONFLICT OF INTERESTS)  
ขึ้นเพ่ือเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงานให้กับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดได้รับทราบ 
และยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง พร้อมทั้งหลีกเลี่ยงมิให้เกิดการฝ่าฝืนมาตรฐานจริยธรรม          
ที่ก าหนดไว้ เสริมสร้างจริยธรรมในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต ๑ และสถานศึกษา  
ในสังกัดและเผยแพร่ภาพลักษณ์ที่ดี ให้เป็นที่ยอมรับของสังคม อันจะน าพาหน่วยงานไปสู่ความส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ 
 

 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต ๑ 
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บทท่ี 1 

ควำมหมำยและรูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน 



 
                                                                                            
 

บทท่ี ๑ 
 
                1.ควำมหมำยของผลประโยชน์ทับซ้อน 

            ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) เป็นเรื่องที่มีผู้กล่าวถึงอย่างกว้างขวางในรอบหลายปีที่ผ่าน
มา โดยเฉพาะในช่วงระยะเวลาที่ประเทศไทยก าลังเผชิญกับปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นของผู้ด ารงต าแหน่งทางการ 
เมืองหรือผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงในองค์กรต่างๆ ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศรวมทั้ง
สร้างความเสียหายให้กับประชาชนโดยรวมซึ่งนักวิชาการได้ให้ค าจ ากัดความหรือความหมายของค าว่า“ผลประโยชน์
ทับซ้อน (Conflict of Interest) ” ไว้แตกต่างกันออกไป ดังนี้ 

   สารานุกรมวิกิพีเดีย (http://th.wikipedia.org) อธิบายความหมายไว้ว่า ผลประโยชน์ทับซ้อน 
(Conflict of Interest) คือ ภาวะที่บุคคลซึ่งอยู่ในสถานะที่ต้องได้รับความเชื่อถือ เช่น นักการเมือง ผู้ให้นโยบาย  
หรือผู้อ านวยการบริหารของบริษัท มีผลประโยชน์หรือความต้องการทั้งในทางอาชีพในบางครั้ง รวมถึงเรื่องส่วนตัว    
ที่ขัดแย้งกัน ความต้องการที่ขัดแย้งกันนี้ท าให้เกิดความล าบากในการท าหน้าที่อย่างยุติธรรม แม้ว่าจะไม่มีหลักฐาน
เกี่ยวกับการกระท าที่ไม่เหมาะสม ผลประโยชน์ทับซ้อนอาจจะท าให้เกิดภาพที่ท าให้ความน่าเชื่อถือของบุคคลนั้น      
ในการกระท าท่ีเป็นกลางลดลง 

   Dr. Michael McDonald นักวิชาการด้านจริยธรรม แห่งมหาวิทยาลัย British Columbia และ
ผู้อ านวยการ Centre for Applied Ethics ได้ให้ค านิยามของค าว่า Conflict of Interest หมายถึง สถานการณ์       
ที่บุคคล เช่น เจ้าหน้าที่รัฐ ลูกจ้าง หรือ นักวิชาชีพ มีผลประโยชน์ส่วนตัวหรือส่วนบุคคลมากพอจนเห็นได้ว่ากระทบ
ต่อการปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา (ภาวะวิสัยหรือเป็นกลาง) โดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญ ๓ ประการ คือ 
                ๑.ผลประโยชน์ส่วนตัว (Private interest) หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล (Personal interest) ซึ่ง
ผลประโยชน์นี้อาจเป็นตัวเงินหรือทรัพย์สินอ่ืนๆ รวมถึงผลประโยชน์ในรูปแบบอ่ืน ๆ ที่ท าให้ผู้รับพึงพอใจ ส่วนนี้โดย
ตัวมันเองแล้วไม่เสียหายอะไร เพราะใครๆ ก็แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนกันทั้งนั้น  เช่น การหางานใหม่ที่มีรายได้    
ที่ดีกว่าเก่า แต่ปัญหาจะเกิดข้ึนก็ต่อเมื่อผลประโยชน์นี้ไปแย้งกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
                ๒.การปฏิบัติหน้าที่โดยใช้สถานะและขอบเขตอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่หรือ เจ้าพนักงานของรัฐ
โดยขาดหลักจริยธรรมพ้ืนฐานในวิชาชีพตน ทั้งนี้ เพราะอ านาจหน้าที่ที่มีอยู่เกิดจากการมีต าแหน่งหรือการเป็น
เจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานตามกฎหมาย 

      ๓.เมื่อผลประโยชน์ที่ขัดแย้งนั้นไปแทรกแซงการตัดสินใจ หรือ การใช้วิจารณญาณในทางใดทางหนึ่งเพ่ือ
ผลประโยชน์ส่วนตัว 

ผาสุก พงศ์ไพจิตร กล่าวว่า ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง การทับซ้อนของผลประโยชน์ของบุคคล      
ที่มี 2 สถานะ หรือ มากกว่าในเวลาเดียวกัน คือ ต าแหน่งสาธารณะและต าแหน่งในบริษัทเอกชน ซึ่งบุคคลดังกล่าว
อาจมีความโน้มเอียงใช้อ านาจ และต าแหน่งสาธารณะหาผลประโยชน์ส่วนตัวหรือแสวงหาประโยชน์ให้แก่กลุ่มพวก
พ้องของตนเองทั้งทางตรงและทางอ้อมได้อย่างง่ายดาย เช่น กรณีของนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีมีหุ้น หรือ
ครอบครัวใกล้ชิดเป็นเจ้าของกิจการ ซึ่งได้รับสัมปทานหรืออยู่ในฐานะจะได้รับสัมปทานธุรกิจจากรัฐ ขณะเดียวกัน    
ก็อยู่ในต าแหน่งสาธารณะที่เป็นผู้มีอ านาจอนุมัติการให้สัมปทานธุรกิจดังกล่าวด้วย ตัวอย่างที่พบ คือ การได้ชนะ
ประมูลโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่จากภาครัฐเพราะผู้ชนะประมูลมีพรรคพวกเป็นนักการเมือง  หรือบริษัทที่ชนะ
ประมูลมีนักการเมืองร่วมหุ้นอยู่เป็นหุ้นลม การชนะประมูลดังกล่าวด้วยอิทธิพลทางการเมืองจะส่งผลให้บริษัทผู้ชนะ
ประมูลสามารถหาก าไรเกินควรได้ การคอร์รัปชั่นในโครงการขนาดใหญ่ภาครัฐได้กลายเป็นแหล่งหารายได้จากการ
คอร์รัปชั่นที่ส าคัญของนักการเมืองและข้าราชการที่เก่ียวข้อง  

            
/วิทยากร… 

 

http://th.wikipedia.org/
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              วิทยากร เชียงกูล กล่าวว่า ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง ผลประโยชน์ที่ทับซ้อนกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตัว และผลประโยชน์ส่วนรวมของผู้มีอ านาจหน้าที่ที่ต้องตัดสินใจท างานเพ่ือส่วนรวม ไม่ว่าเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
เจ้าหน้าที่ขององค์กรภาคธุรกิจ เอกชนและเจ้าหน้าที่ภาคประชาสังคม (Civil Society) 
              จากความหมายของค าว่า “ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) ” สามารถสรุปความหมายได้ว่า 
ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ ผลประโยชน์ส่วนตัวของเจ้าหน้าที่รัฐทีข่ัดแย้งกับผลประโยชน์ส่วนรวม
แล้วต้องตัดสินใจเลือกอย่างใดอย่างหนึ่ง ก่อให้เกิดปัญหาและสร้างความยุ่งยากในการตัดสินใจที่จะปฏิบัติหน้าที่ให้เกิด
ความเป็นธรรมและปราศจากอคต ิ
           2.รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน  

           รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน แบ่งเป็น 7 รูปแบบ ได้แก่ 
               1.การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ (Accepting benefits) คือ การรับสินบน หรือ ของขวัญ หรือ ผลประโยชน์ 
อ่ืนใดที่ไม่เหมาะสมและมีผลต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่  เช่น หน่วยงานราชการรับเงินบริจาคสร้างส านักงาน   
จากนักธุรกิจหรือบริษัทธุรกิจที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน การใช้งบประมาณของรัฐเพ่ือจัดซื้อจัดจ้างแล้วเจ้าหน้าที่
ได้รับของแถมหรือผลประโยชน์อื่นตอบแทน เป็นต้น 
               2.การท าธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) หมายถึง สถานการณ์ท่ีเจ้าหน้าที ่

ของรัฐมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานที่ตนสังกัด เช่น การใช้ต าแหน่งหน้าที่ ที่ท าให้หน่วยงานท าสัญญา    
ซื้อสินค้าจากบริษัทของตนเองหรือจ้างบริษัทของตนเองเป็นที่ปรึกษา หรือ ซื้อที่ดินของตนเองในการจัดสร้าง
ส านักงาน  

               3.การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งสาธารณะ หรือ หลังเกษียณ (Post-employment) หมายถึง 
การที่บุคลากรออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปท างานในบริษัทเอกชนที่ด าเนินธุรกิจประเภทเดียวกับที่ตนเองเคยมี
อ านาจควบคุม ก ากับ ดูแล 

4.การท างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) เช่น เจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งบริษัทด าเนิน 
ธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน หรือ องค์กรสาธารณะที่ตนสังกัด หรือ การรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการโดย
อาศัยต าแหน่งในราชการสร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจาก
หน่วยงานทีต่นสังกัดอยู่  

                5.การรับรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) หมายถึง สถานการณ์ที่ผู้ด ารงต าแหน่งสาธารณะ 
ใช้ประโยชน์จากการรู้ข้อมูลภายในเพ่ือประโยชน์ของตนเอง เช่น ทราบว่าจะมีการตัดถนนไปตรงไหนก็รีบไปซื้อที่ดิน
โดยใส่ชื่อภรรยา หรือทราบว่าจะมีการซื้อที่ดินเพ่ือท าโครงการของรัฐก็รีบไปซื้อที่ดินเพ่ือเก็งก าไรและขายให้กับรัฐ 
ในราคาที่สงูขึ้น 

 6.การใช้ทรัพย์สินของหน่วยงานเพ่ือประโยชน์ของธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s property  
for private advantage) เช่น การน าเครื่องใช้ส านักงานต่างๆกลับไปใช้ที่บ้ าน การน ารถยนต์ ในราชการ 
ไปใช้เพื่องานส่วนตัว เป็นต้น 

                  7.การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชน์ในทางการเมือง (Porkbelling) เช่น การที่
รัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพ้ืนที่หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือ การใช้งบประมาณสาธารณะ เพ่ือการ
หาเสียงเลือกตั้ง  

                         
/จากรูปแบบ... 

 
 
 



 
                                                                                            
 

-๓- 
                       
                  จากรูปแบบต่าง ๆ ของผลประโยชน์ทับซ้อน อาจก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งกันเรื่องประโยชน์ส่วนตัวและ

ประโยชน์ส่วนรวม  ท าให้มีความเป็นไปได้ที่จะเกิดปัญหาสูงมาก  ดังนั้น กลไกหรือเครื่องมือที่สามารถน ามาใช้จัดการ
กับปัญหาความขัดแย้งของผลประโยชน์ก็ คือ การมีหลักคุณธรรมและจริยธรรมในการท างานของเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่
รับผิดชอบ รวมถึงการบังคับใช้ กฎหมาย กฎ ระเบียบหรือข้อบังคับ ที่สามารถบังคับใช้ให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม 
ครอบคลุมถึงการกระท าผิดเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนทุกรูปแบบ  

                                 
 

 
 
 
 

 
   

 

 

  

 

 

  

   

 

 

   

 

 

 

 แผนภาพรูปแบบผลประโยชน์ทับซ้อน : ที่มา / ส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง 

  

การรับประโยชน์ต่างๆ 
(Accepting benefits) 

 

 

รับของขวัญ /เงินสนับสนุน/                    
เงินบริจาคจากลูกค้าของหน่วยงาน 

 

 

การท าธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) 
หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) 

 

มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับ
หน่วยงานต้นสังกัด 

 การท างานหลังจากออกจากต าแหน่ง
สาธารณะหรือหลังเกษียณ        

(Post-employment) 

 

ลาออกจากหน่วยงานเพ่ือไปท างานใน
หน่วยงานที่ด าเนินธุรกิจประเภท

เดียวกัน 

 
การท างานพิเศษ (Outside 

employment or moonlighting) 

 

ตั้งบริษัทด าเนินธุรกิจที่แข่งขันหรือ   
รับงานจากหน่วยงานต้นสังกัด 

 
การรับรู้ข้อมูลภายใน             
(Inside information) 

 
การใช้สมบัตขิองหน่วยงานเพ่ือ

ประโยชน์ของธุรกิจส่วนตัว      
(Using your employer’s 

property for private advantage) 

 
การน าโครงการสาธารณะลงในเขต

เลือกตั้งเพ่ือประโยชน์ในทางการเมือง 
(Pork-belling) 

 

ใช้ประโยชน์จากข้อมูลภายในเพ่ือ
ประโยชน์ของตนเอง 

 
น าทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้      

ในงานส่วนตัว 

รัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลง     
ในพ้ืนที่ตนเอง หรือการใช้         
งบสาธารณะเพ่ือหาเสียง 

 

 



 
                                                                                            
 

 วทำง           

 

 

 

 

 

บทท่ี ๒ 

แนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำผลประโยชน์ทับซ้อน 

กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำผลประโยชน์ทับซ้อน 

บทที่ 2 

แนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำผลประโยชน์ทับซ้อน 

   

บทที่ 2 

แนวท 

 

 

 

 

ำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำผลประโยชน์ทับซ้อน 

บท 

ที่  

 

2 

 

 



 
                                                                                            
 

บทที่ ๒ 

 
               ๑.แนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำผลประโยชน์ทับซ้อน 
                  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต ๑ ก าหนดแนวทางการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาและมาตรการขับเคลื่อนเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 
                  (1) ก าหนดคุณสมบัติที่พึงประสงค์หรือคุณสมบัติต้องห้าม (Qualification and disqualification from 
office) เพ่ือเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการป้องกันเบื้องต้นมิให้มีโอกาสเกิดปัญหาความขัดแย้งของผลประโยชน์ส่วนตัวกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม เช่น ห้ามข้าราชการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามาเป็นคู่สัญญาสัมปทานหรือสัญญาต่าง ๆ กับรัฐ 
เป็นต้น  
                (2) ก าหนดให้มีการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สิน หนี้สินและธุรกิจของครอบครัวให้สาธารณะทราบ
(Disclosure of personal interests) เช่น การแจ้งถึงจ านวนหุ้นส่วนหรือธุรกิจส่วนตัวว่ามีอะไรบ้าง แบ่งได้เป็น 
2 ประเภทคือ ประเภทแรกคือ การแจ้งทรัพย์สินหรือความต้องการส่วนบุคคลเมื่อมีข้อขัดแย้งเกิดขึ้น และประเภทที่
สอง คือ การแจ้งทรัพย์สินของข้าราชการก่อนจะมาด ารงต าแหน่ง ถึงแม้วิธีการนี้จะไม่ใช่เครื่องมือที่แก้ปัญหาความ
ขัดแย้งของผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมได้โดยตรง แต่อย่างน้อยการเปิดเผยข้อมูลส่วนตัวก็ช่วยให้
สาธารณชนสามารถวิเคราะห์หรือมองเห็นช่องทางที่อาจจะก่อให้เกิดปัญหาได้ง่ายขึ้น 
                 (3) ก าหนดข้อพึงปฏิบัติทางจริยธรรม (Code of conduct) เป็นการสร้างกรอบเพ่ือบอกถึงสิ่งที่ควรและ
ไม่ควรยึดถือเป็นหลักในการท างาน ถ้าไม่ปฏิบัติตามไม่ถือว่าผิดทางกฎหมายแต่สามารถบ่อนท าลายความเชื่อมั่นที่สังคม
จะมีต่อข้าราชการผู้นั้น และสามารถเป็นบ่อเกิดแห่งความเสื่อมศรัทธาที่ประชาชนจะมีต่อระบบราชการ 
                (4) ข้อก าหนดเกี่ยวกับการท างานหลังพ้นต าแหน่งในหน้าที่ทางราชการ (Post-office employment 
restriction) เป็นข้อก าหนดที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันมิให้ผู้ที่ด ารงต าแหน่งในหน่วยงานน าข้อมูลลับ (Confidential 
information) ภายในหน่วยงานที่เขาทราบไปใช้ประโยชน์หลังจากการออกจากต าแหน่งดังกล่าวแล้ว รวมถึงป้องกันการ
ใช้สิทธิในการติดต่อหน่วยงานราชการในฐานะท่ีเคยด ารงต าแหน่งส าคัญในหน่วยงานราชการมาแล้ว 
                 นอกจากแนวทางดังกล่าวข้างต้นแล้วจ าเป็นต้องมีกลไกส าหรับการบังคับใช้ (Enforcement) กฎ 
ระเบียบที่ก าหนดขึ้น เช่น การตั้งคณะกรรมการในลักษณะองค์กรก ากับดูแล เพ่ือตรวจสอบให้ผู้อยู่ภายใต้กฎระเบียบ
ดังกล่าวปฏิบัติตามข้อก าหนดที่บัญญัติไว้ โดยคณะกรรมการดังกล่าวต้องมีความเป็นอิสระอย่างเพียงพอ เพราะในกรณี
ที่มีการละเมิดกฎ ระเบียบที่เกิดขึ้นก็ต้องท าหน้าที่สืบสวนข้อเท็จจริงก่อนที่จะด าเนินการตามมาตรการที่เก่ียวข้องต่อไป 
                 ๒.มำตรกำรขับเคลื่อนเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
                     ๑) ก าหนดหลักเกณฑ์ทางจริยธรรม (Codes of ethics) เพ่ือให้เกิดความชัดเจนว่าอะไรคือสิ่งผิดและ
อะไรคือสิ่งถูก เพ่ือมิให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเกิดความสับสนเห็นผิดเป็นชอบ โดยการนิยามและ
ก าหนดมาตรฐานการกระท าต่าง ๆ ให้ชัดเจน เช่น ส่งเสริมให้ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษารวมตัวกันจัดตั้งเป็น
สมาคม และส่งเสริมให้สมาคมวิชาชีพต่าง ๆ มีการบัญญัติเกี่ยวกับจรรยาบรรณทางวิชาชีพ หรือก าหนดแนวทางปฏิบัติ
เพ่ือป้องกันมิให้เกิดปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนในแต่ละวิชาชีพ นิยามหลักเกณฑ์ทางจริยธรรมให้มีความชัดเจน สมาชิก
ของแต่ละกลุ่มวิชาชีพสามารถน าไปปฏิบัติได้พร้อมกับมีบทลงโทษส าหรับผู้ที่ไม่ปฏิบัติตาม  

                                
 /๒) การถ่ายทอด...     

 
 



 
                                                                                            
 

-๖- 
 

                    ๒) การถ่ายทอด ปลูกฝังหลักเกณฑ์ทางจริยธรรม คุณธรรมสู่สมาชิกของสังคม โดยผ่านสื่อมวลชน หรือ
การบรรจุในหลักสูตรการศึกษาในโรงเรียน เพ่ือให้มีการเรียนการสอนในชั้นเรียน การจัดอบรมให้แก่สมาชิกของสมาคม
วิชาชีพเพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ การอภิปรายถกเถียงเพ่ือก่อให้เกิดความกระจ่างในประเด็นที่คลุมเครือน่าสงสัย 
มาตรการดังกล่าวนี้ถือเป็นการถ่ายทอดและปลูกฝังสมาชิกของสังคมโดยผ่านช่องทางต่างๆ อันจะท าให้สมาชิกของ
สังคมเกิดความตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน รู้สึกผิดชอบชั่วดี ตลอดจนสามารถยับยั้งตนเอง
และห้ามปรามผู้อ่ืนมิให้กระท าการอันเป็นผลประโยชน์ทับซ้อนได้ และการก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ที่มีความผิดเกี่ยวกับ
วินัยอย่างชัดเจนนั้นจะช่วยลดปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนหรือพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมและไม่สามารถยอมรับได้ให้
น้อยลง 

      ๓) เสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาสังคม (Strengthening the arena of civil society)           
โดยการสนับสนุนให้ประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ มีจิตส านึกต่อส่วนรวม อันจะน าไปสู่การรวมตัวกันจัดตั้งองค์กรแบบ
สมัครใจอย่างอิสระ ส าหรับด าเนินกิจกรรมเพ่ือส่วนรวม รวมทั้งส่งเสริมสื่อสารมวลชนที่เป็นอิสระในการด าเนินงาน
ทั้งสื่อวิทยุ โทรทัศน์ และหนังสือพิมพ์ต่าง ๆ มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ มีจิตส านึกที่เสียสละเพ่ือส่วนรวม 
และมีการจัดตั้งเป็นองค์กรที่เข้มแข็งซึ่งภาคประชาสังคมที่มีอ านาจต่อรองสูงดังกล่าวนี้จะสามารถถ่วงดุลอ านาจ  
และตรวจสอบการด าเนินงานของนักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐระดับสูงได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะสามารถยับยั้ง
ปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนของนักการเมืองและข้าราชการระดับสูงให้น้อยลงได้ 
      ๔) ปรับปรุงแก้ไขกฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ของหน่วยงาน เพ่ือให้มีนิยามและกรอบความผิดอัน
เกิดจากผลประโยชน์ทับซ้อนชัดเจน มีความครอบคลุม  การแก้ไขกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและการบังคับใช้จะต้องมิให้
เกิดความลักลั่น ปิดช่องโหว่ของกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ปรับปรุงแนวทางและกระบวนการวินิจฉัยให้เกิดความเป็น
ธรรมแก่ทุกฝ่ายให้มากที่สุด รวมทั้งบทลงโทษในกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
                ๕) การปฏิรูปองค์กรเพ่ือป้องกันและปราบปรามผลประโยชน์ทับซ้อน โดยปฏิรูปส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาให้มีประสิทธิภาพในการท างาน มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ และมีคุณธรรมในการท างาน             
มีงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ที่เพียงพอ มีกระบวนการสรรหาและแต่งตั้งกรรมการที่เป็นอิสระไม่ถูกแทรกแซงทาง
การเมือง มีความเป็นกลาง มีกฎ กติกา ก ากับการท างานที่ชัดเจน มีเป้าหมายในการท างานที่สามารถวัดและ
ประเมินผลได้ และมีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

 
 

 

 

 

 

 



 
                                                                                            
 

ที่มำ : ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรคลัง 

 

                                                  



 
                                                                                            
 

๘ 

      ๓.ตัวอย่ำงพฤติกรรมผลประโยชน์ทับซ้อนที่พบเห็นบ่อย  
        1) การน าทรัพย์สินของหน่วยงานมาใช้ประโยชน์ส่วนตัว เช่น ใช้โทรศัพท์ของหน่วยงานติดต่อธุระส่วนตัว  
น ารถราชการไปใช้ในธุระส่วนตัว เป็นต้น 
        2) การใช้อ านาจหน้าที่ช่วยญาติหรือบุคคลอ่ืนให้เข้าท างาน 
        3) การใช้ข้อมูลของหน่วยงานเพ่ือแสวงหาประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง เจ้าหน้าที่ของรัฐทราบมาตรฐาน 
 (spec) วัสดุอุปกรณ์ที่จะใช้ในการประมูลแล้วให้ข้อมูลกับบริษัทเอกชนเพ่ือให้ได้เปรียบในการประมูล 
        4) การรับงานนอกแล้วก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของตน เจ้าหน้าที่ของรัฐอาศัยต าแหน่งหน้าที่ 
  ทางราชการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการให้บริษัทเอกชน เจ้าหน้าที่รัฐน าเวลาราชการไปท างานส่วนตัว 
        5) การน าบุคคลากรของหน่วยงานมาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตน 
        6) การรับสินบนหรือรับของขวัญในรูปของเงินหรือผลประโยชน์อื่นใด ส่งผลให้มีการตัดสินใจที่เอ้ือประโยชน์  
 แก่ผู้ให้สินบนหรือบุคคลอ่ืน 
        7) การเข้าท างานหลังออกจากงานเดิมโดยใช้ความรู้ ประสบการณ์ หรืออิทธิพลจากที่เคยด ารงต าแหน่ง        
มารับงาน หรือเอาประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง เช่น เคยท างานเป็นผู้บริหารหน่วยงานก ากับดูแลกิจการ 
โทรคมนาคม แล้วไปท างานในบริษัทผู้ให้บริการโทรศัพท์ 
        8) การลัดคิวให้กับผู้ใช้บริการที่คุ้นเคย  
        9) การส่งเสริมหรือสนับสนุนให้ผู้ร่วมงานแสวงหาประโยชน์ส่วนตน 
        10) การให้ของขวัญหรือของก านัลเพ่ือหวังความก้าวหน้า หรือหวังผลประโยชน์ที่มิชอบ 
        11) การซื้อขายต าแหน่ง การจ่ายผลประโยชน์ทั้งที่เป็นตัวเงินและประโยชน์รูปแบบอ่ืนเพื่อให้ได้มาซึ่งการเลื่อน 
ระดับ ต าแหน่ง หรือความดีความชอบพิเศษ 
        12) การเพิกเฉยต่อการรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม 
        13) การเรียกร้องผลตอบแทนจากการใช้อิทธิพลในต าแหน่งหน้าที่เพ่ือส่งผลที่เป็นคุณแก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 
โดยไม่เป็นธรรม 
        14) การที่มีหน้าที่ดูแลหรือจัดการกิจการหรือโครงการใด แล้วเข้ามีส่วนได้เสียเพื่อประโยชน์ของตนเอง หรือ 
ผู้อื่น 
        15) การใช้ต าแหน่งหน้าที่หาประโยชน์ให้กับตนเอง ครอบครัว หรือพวกพ้อง เช่น เจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้อ านาจ 
หน้าที่ท าให้บริษัทของตนหรือครอบครัวได้งานรับเหมาของรัฐ เจ้าหน้าที่ฝ่ายจัดซื้อจัดจ้างท าสัญญาซื้ออุปกรณ์ 
ส านักงานจากบริษัทของครอบครัวตนเอง 
      ๔.แนวทำงกำรปฏิบัติงำนเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
         - กรณีการรับของขวัญหรอืผลประโยชน์อ่ืนใด 
           การตัดสินใจว่าจะรับหรือไม่รับของขวัญหรือผลประโยชน์อ่ืนใด จะต้องพิจารณาในประเด็นข้อค าถาม 
ดังนี้ 
           1) เราควรรับหรือไม่ ?  
           2) เราควรรายงานการรับหรือไม ่? 
           3) เราสามารถเก็บไว้เป็นของตนเองได้หรือไม ่? 

            /ประเด็น...     
 



 
                                                                                            
 

-๙- 
              
                 ประเด็นที่หนึ่ง เราควรรับหรือไม่ ?  

              ๑) ถ้าเป็นการให้เงิน ต้องปฏิเสธไม่วาจะเป็นโอกาสใดๆ หรือ การรับเงินสด หรือสิ่งใดๆ ที่สามารถ
เปลี่ยนเป็นเงินได้ เช่น หุ้น พันธบัตร สลากกินแบ่งรัฐบาล ฯลฯ เพราะการรับสิ่งเหล่านี้ล้วนเข้าข่ายการรับ
สินบน และเป็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งสิ้น 

                  ๒) ถ้าเป็นการให้ของขวัญทั้งที่สามารถหรือไม่สามารถค านวณเป็นเงินได้ นอกเหนือจากทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย   
ห้ามมิให้รับ เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ.25๖3 ดังต่อไปนี้ 
     1.การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้จากผู้ใดซึ่งมิใช่ญาติที่มีราคา
หรือมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท 
    2.ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ที่การให้นั้นเป็นการให้ในลักษณะ
ให้กับบุคคลทั่วไป  
                  ทั้งนี้ เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรา ๑๒๘ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑ ประกอบกับนโยบาย No Gift Policy (การงดรับและให้ของขวัญใน
เทศกาลหรือโอกาสอ่ืนใด) ของกระทรวงศึกษาธิการ  ประกาศส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ฉะเชิงเทรา เขต ๑ เรื่อง นโยบายการให้ การรับของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใด  (No Gift Policy) และประมวล
จริยธรรมข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พนักงานราชการ ลูกจ้างประจ า ลูกจ้างชั่วคราว สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต ๑     
                  ประเด็นที่สอง เราควรรายงานการรับหรือไม ่?  
                  - มีแนวทางการรายงานการรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดตามบทบัญญัติของกฎหมาย ดังนี้ 
                    กรณีการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ซึ่งมีราคาหรือมูลค่า          
เกิน 3,000 บาท ซึ่งได้รับมาโดยมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องรับไว้เพ่ือรักษาไมตรี มิตรภาพหรือความสัมพันธ์  
อันดีระหว่างบุคคล ผู้นั้นจะต้องแจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดนั้น      
ต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับสิ่งนั้นไว้ เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาวินิจฉัยว่า มีเหตุผล 
ความจ าเป็น ความเหมาะสมและสมควรที่จะให้ผู้นั้นรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใดนั้นไว้เป็นสิทธิของตน     
หรือไม่ ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชามีค าสั่งว่าไม่สมควรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดดังกล่าวก็ให้คืนทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดนั้นแก่ผู้ให้ทันที ในกรณีที่ไม่สามารถคืนให้ได้ก็ให้ผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดดังกล่าว
ให้เป็นสิทธิของหน่วยงานที่ผู้นั้นสังกัดโดยเร็ว เมื่อได้ด าเนินการแล้วให้ถือว่าผู้นั้นไม่เคยได้รับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดดังกล่าว ทั้งนี้ การรายงานให้เป็นไปตามแบบรายงานการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 

                  ประเด็นที่สาม เราสามารถเก็บไว้เป็นของตนเองได้หรือไม ่?  
              - กรณีของขวัญหรือผลประโยชน์อื่นใดท่ีได้รับนั้น มีมูลค่าไม่เกิน 3,000 บาท เมือ่เทียบกับราคา
ตลาดสามารถเก็บรักษาไว้เองได้ 

 

 
 



 
                                                                                            
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 3 

แนวทำงกำรปฏิบัติหน้ำท่ีเพื่อป้องกันมิให้เกิดกำรฝ่ำฝืนบทบัญญัติของกฎหมำย 

 

 

 

 

 

 

 



 
                                                                                            
 

บทที่ ๓ 

  
           ๑.แนวทำงกำรปฏิบัติหน้ำที่เพื่อป้องกันมิให้เกิดกำรฝ่ำฝืนบทบัญญัติของกฎหมำย                                                            

    บทบัญญัติของกฎหมายมีเจตนารมณ์ที่จะมิให้เจ้าพนักงานของรัฐด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม ดังนั้น มาตรา ๑๒๖ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑ จึงได้บัญญัติไว้ดังต่อไปนี้ 

     ๑) ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนดด าเนินกิจการ ดังต่อไปนี้ 
                  (๑) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น
ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการ ก ากับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบหรือด าเนินคดี 
                  (๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้า
พนักงานผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการ ก ากับ 
ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดไม่เกินจ านวน
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
                  (๓) การรับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน
ท้องถิ่น อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วน หรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน หรือบริษัทที่รับ
สัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าวในฐานะเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม
ในการ ก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด
ไม่เกินจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
                  (๔) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจ้างในธุรกิจของ
เอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่
หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือ
แย้งต่อประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์ของทางราชการหรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่เจ้า
พนักงานของรัฐผู้นั้น 
                   ให้น าความในวรรคหนึ่งมาใช้กับคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐตามวรรคหนึ่งด้วย โดยให้ถือว่าการ
ด าเนินกิจการของคู่สมรสเป็นการด าเนินกิจการของเจ้าพนักงานของรัฐ เว้นแต่เป็นกรณีที่คู่สมรสนั้นด าเนินการ
ก่อนที่เจ้าพนักงานของรัฐจะเข้าด ารงต าแหน่ง 
                   คู่สมรสตามวรรคสองให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส
ด้วย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
                   เจ้าพนักงานของรัฐที่มีลักษณะตาม (๒) หรือ (๓) ต้องด าเนินการไม่ให้มีลักษณะดังกล่าวภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่เข้าด ารงต าแหน่ง 

                                                                      /๒) กรณีท่ี... 

 

 



 
                                                                                            
 

-๑๒- 

              ๒) กรณีท่ีการกระท าของเจ้าพนักงานของรัฐต้องห้ามตามกฎหมาย 
                 (๑) เป็นคู่สัญญา หมายถึง การที่เจ้าพนักงานของรัฐในต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหาร
ส่วนท้องถิ่น ได้เข้ามาท าสัญญากับหน่วยงานรัฐ มีฐานะเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ อันเป็นสัญญาที่จะต้อง
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
                 (๒) การมีส่วนได้เสียในสัญญา หมายถึง การที่เจ้าพนักงานของรัฐในต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี ผู้บริหารส่วนท้องถิ่น มีเจตนาประสงค์จะให้ตนได้รับประโยชน์หรือเลือกประโยชน์ให้กับบุคคลอ่ืน โดย
การใช้อ านาจหน้าที่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับสัญญานั้นหรือการเข้าไปด าเนินกิจการใดๆ เพ่ือเป็นการป้องกันในกรณีที่ตน
อาจจะต้องเสียประโยชน์หรือได้รับความเสียหาย 
                  (๓) การเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วน หมายถึง การที่เจ้าพนักงานของรัฐในต าแหน่งที่คณะกรรมการ
ป.ป.ช.ก าหนด ได้ร่วมกันลงทุนในห้างหุ้นส่วน ห้างหุ้นส่วนสามัญ ห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียน หรือห้างหุ้นส่วน
จ ากัด เป็นต้น และได้เข้ามาเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ โดยปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ
เจตนาที่จะเอ้ือประโยชน์ต่อตนเองหรือบุคคลอ่ืน 
                  (๔) การถือหุ้นในบริษัท หมายถึง การที่เจ้าพนักงานของรัฐในต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
ผู้บริหารส่วนท้องถิ่น ได้เข้าไปลงทุนโดยมีหุ้นในบริษัทตามทะเบียนผู้ถือหุ้น และบริษัทที่มีเจ้าพนักงานของรัฐมีหุ้น
อยู่นั้นได้เข้ามาเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐในต าแหน่งมีอ านาจ ก ากับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบ 
                  (๕) รับสัมปทานหรือคงไว้ซึ่งสัมปทาน หรือเข้าไปเป็นคู่ สัญญาอันมีลักษณะเป็นการผูกขาด         
เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น หรือในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญา   
                  (๖) เป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาในธุรกิจเอกชน หมายถึง เจ้าพนักงานของรัฐในต าแหน่งเข้าไปมี
ส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการหรือท่ีปรึกษาในธุรกิจเอกชน 
                  (๗) เป็นตัวแทนในธุรกิจของเอกชน หมายถึง การที่เจ้าพนักงานของรัฐในต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี ผู้บริหารส่วนท้องถิ่น ได้ท าการเป็นตัวแทนกับตัวการที่เป็นเอกชนในธุรกิจเอกชนอันเป็นหน้าที่ของ
ตัวแทนในธุรกิจเอกชน 
                  (๘) ในฐานะพนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจเอกชน หมายถึง การที่เจ้าพนักงานของรัฐในต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารส่วนท้องถิ่นได้เข้าไปเป็นพนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจเอกชน 
              ๓) กรณีที่ห้ามคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน
บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 
                  (๑) ห้ามคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐเป็นคู่สัญญา หมายถึง การห้ามคู่สมรสของเจ้าพนักงาน
ของรัฐในต าแหน่งเข้ามาเป็นคู่สัญญาโดยตรงกับหน่วยงานที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ ในฐานะเจ้า
พนักงานผู้มีอ านาจ ก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 
                  (2) ห้ามคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐมีส่วนได้เสียในสัญญา หมายถึง การที่คู่สมรสของเจ้า
พนักงานของรัฐในต าแหน่งได้อาศัยอ านาจหน้าที่ โดยมีเจตนาหรือความประสงค์ที่จะให้ตนได้รับประโยชน์หรือเอ้ือ
ประโยชน์ต่อบุคคลอ่ืน ๆ โดยการใช้อ านาจหน้าที่ของคู่สมรสไปด าเนินกิจการใด ๆ ในสัญญา 

             /(3) ห้ามคู.่..                    

 



 
                                                                                            
 

-๑๓- 

                  (3) ห้ามคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วน หมายถึง การที่คู่สมรสของ     
เจ้าพนักงานของรัฐได้ลงทุนในห้างหุ้นส่วนสามัญ ห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจ ากัด และได้เข้ามา
เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานรัฐ 
                  (4) ห้ามคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐในต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารส่วนท้องถิ่น    
ถือหุ้นในบริษัท หมายถึง การที่คู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐเข้าไปลงทุน โดยการมีหุ้นในบริษัทตามทะเบียนผู้ถือ
หุ้นและบริษัทที่มีเจ้าพนักงานของรัฐมีหุ้นอยู่นั้นได้เข้ามาเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ 
                  (๕) ห้ามคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐรับสัมปทานหรือคงไว้ซึ่งสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญา  
อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วน หรือเป็นหุ้นส่วนที่ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน หรือบริษัทที่ได้รับ
สัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว 
                   (๖) ห้ามคู่สมรสของเจ้าพนักงานรัฐในต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารส่วนท้องถิ่น เข้า
ไปมีส่วนได้เสียในฐานะต่าง ๆ เป็นกรรมการ เป็นที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจเอกชนซึ่งอยู่
ภายใต้การก ากับดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่ หรือปฏิบัติ
หน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพผลของธุรกิจเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งกับประโยชน์ส่วนรวม
หรือประโยชน์ของทางราชการหรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น 
                ๒.แนวทำงกำรปฏิบัติเพื่อป้องกันไม่ให้ฝ่ำฝืนบทบัญญัติ มำตรำ ๑๒๖  
                    ๑) การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ต าแหน่งก่อนเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ บุคคลนั้นจะต้องตรวจสอบ
ตนเอง คู่สมรส บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะว่า ได้มีการด าเนินกิจการใด ๆ บ้างในขณะที่ตนเองได้อยู่ในสถานะของ
เอกชนที่ได้ท าธุรกิจหรือท าการค้าไว้กับรัฐ  โดยจะต้องตรวจสอบการเป็นคู่สัญญากับรัฐ การรับสัมปทานจากรัฐ 
หรือการเป็นกรรมการผู้จัดการ การถือหุ้นหรือการเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการในห้างหุ้นส่วนต่าง ๆ ว่ามีหรือไม่ และ
จะต้องส ารวจกิจการต่าง ๆ ของคู่สมรสรวมไปถึงศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ทราบก่อนเข้าสู่ต าแหน่งว่า
จะต้องด าเนินการต่าง ๆ เกี่ยวกับกิจการธุรกิจนั้นอย่างไรมิให้ขัดต่อบทบัญญัติของกฎหมาย 

                ๒) การปฏิบัติหน้าที่หรือการด ารงต าแหน่งในระหว่างที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ในต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารส่วนท้องถิ่น ในขณะที่ด ารงต าแหน่งตามข้างต้น จะต้องไม่ด าเนินกิจการใด ๆ       
ที่เป็นการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวมตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๒๖ แห่ง
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตพ.ศ. ๒๕๖๑ และการท าความเข้าใจ
กับคู่สมรสในหลักการของกฎหมายได้แล้วหรือเกิดการเข้าใจที่ไม่ถูกต้อง อาจจะเป็นการด าเนินการที่เป็นการ
ต้องห้าม ตามกฎหมาย กล่าวคือแม้ตนเองจะมิได้กระท าการที่กฎหมายบัญญัติว่าเป็นความผิดแต่ละเลยไม่ใส่ใจ
กับการด าเนินการของคู่สมรส ท าให้คู่สมรสด าเนินกิจการต่าง ๆ ตามที่กฎหมายห้ามไว้ เจ้าพนักงานของรัฐผู้
นั้นจะต้องได้รับโทษทางอาญาที่เกิดจากการกระท าของคู่สมรส โดยจะต้องถูกระวางโทษจ าคุก ปรับหรือทั้งจ า
ทั้งปรับแล้วแต่กรณี 

                       

/๓) การด าเนิน... 

 

 



 
                                                                                            
 

-๑๔- 

                 ๓) การด าเนินกิจการในภายหลังพ้นจากต าแหน่ง (พ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐยังไม่ถึงสองปี)  
มาตรา ๑๒๗ แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑ ได้
บัญญัติห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐที่เป็นกรรมการ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง 
ด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม โดยห้ามด าเนินการนั้น
ต่อไปอีกเป็นเวลาสองปีนับแต่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นได้พ้นจากต าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐในต าแหน่งนั้น ๆ แล้ว 
การห้ามในส่วนนี้ได้ห้ามการด าเนินกิจการของคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐไว้ด้วย. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
                                                                                            
 

 

 

 

 

 

บทท่ี ๔ 

หน่วยงำนท่ีรับเรื่องร้องเรียน 

และขั้นตอนกำรด ำเนินกำรกรณีเมื่อพบเห็นพฤติกรรม 

ท่ีเป็นผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
                                                                                            
 

บทที ่๔ 

             

               1.หน่วยงำนที่รับเรื่องร้องเรียนกรณีพบเห็นพฤติกรรมทีเ่ป็นผลประโยชน์ทับซ้อน 
        หากพบเห็นเจ้าพนักงานของรัฐมีพฤติกรรมที่จะน าไปสู่การทุจริตต่อต าแหน่งหน้าที่หรือ 
มีพฤติกรรมที่เป็นการขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม สามารถร้องเรียนหรือ
แจ้งเบาะแสได้ ดังต่อไปนี้ 
               1) ร้องเรียนด้วยตนเองที่กลุ่มกฎหมายและคดี ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ฉะเชิงเทราเขต ๑  
                2) ร้องเรียนทางไปรษณีย์ โดยส่งมาที่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 
หมู่ 1 ถนนเลี่ยงเมือง ต าบลบางตีนเป็ด  อ าเภอเมืองฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา 24000   
                 3) ร้องเรียนทางกล่องรับฟังความคิดเห็นของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา 
เขต 1 

                   4)ร้องเรียนทางโทรศัพท์ หมายเลข 0-3๓๕๙-๙๔๖๑ ต่อ ๕ โทรสาร 0-3๓๕๙-๙๔๐๙ 
(ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การ ศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1) หรือ ๐-๓๓๕๙-๙๔๖๑ ต่อ ๑ โทรสาร 
0-3๓๕๙-๙๔๐๙ (กลุ่มกฎหมายและคดี) 
                    5) เว็บไซด์ของสานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 (www.ccs1.go.th)                  
                    6) ช่องทางอ่ืนๆ  
                     ๖.๑ ศูนย์ด ารงธรรม กระทรวงมหาดไทย ที่อยู่ : กระทรวงมหาดไทย ถนนอัษฎางค์  

กรุ ง เทพฯ  10200 โทรศัพท์  : 0-2222-1141 ถึ ง 55 โท รศั พท์ ส ายด่ วน  : 15 67   เว็บ ไซต์  : 
http://www.damrongdhama.moi.go.th หรือ ศูนย์ด ารงธรรมจังหวัดฉะเชิงเทรา โทร 0-3๘51-2520 
ต่อ 127  โทรสาร 0-3851-3259 เป็นต้น 
                     ๖.๒ ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ที่อยู่ : ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม
2550 อาคารรัฐประศาสน์ภักดี  (อาคารบี) ชั้น 5 เลขที่ 120 หมู่ที่ 3 ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง           
เขตหลักสี่  กรุงเทพฯ 10210 โทรศัพท์  : 0-2141-9100 หรือ 1676 โทรสาร : 0-2143-8341  
เว็บไซต์ : http://www.ombudsman.go.th 
                     ๖.๓ ศาลปกครอง ที่อยู่ : เลขที่ 120 หมู่ที่ 3 ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ 
กรุงเทพฯ 10210 โทรศัพท์ : 0-2141-1111 โทรศัพท์สายด่วน : 1355 เว็บไซต์ : http://www.admincourt.go.th 
                     ๖.๔. ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.)  
ที่อยู่ : เลขที่ 361 ถ.นนทบุรี ต.ท่าทราย อ.เมืองนนทบุรี จ.นนทบุรี 11000 หรือ ตู้ ปณ. 100 เขตดุสิต 
กทม. โทรศัพท์ : 0 2528 4800-4849 เว็บไซต์ : https://www.nacc.go.th 
                     ๖.๕. มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด ที่อยู่ : 47/101 ถ.ติวานนท์ ต.ตลาดขวัญ อ. เมือง 
จังหวัดนนทบุรี 11000 โทรศัพท์ : 02-547-1711 เว็บไซต์ : http://www.fact.or.th 
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-๑๗- 

  

            ๒.ขั้นตอนกำรด ำเนินกำร 
             1.เมื่อพบเห็นว่าเจ้าพนักงานของรัฐคนใดมีพฤติกรรมที่น าไปสู่การมีผลประโยชน์ทับซ้อนหรือมีการฝ่า
ฝืนกฎหมาย กฎ ระเบียบหรือข้อบังคับ สามารถร้องเรียนหรือแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาได ้ 
            2.ผู้บังคับบัญชาได้รับเรื่องร้องเรียนแล้วจะสั่งการไปยังกลุ่มกฎหมายและคดีให้ด าเนินการสืบสวน 
รวบรวมและสรุปข้อเท็จจริง รวมทั้งข้อกฎหมายและความเห็นต่างๆ  แล้วรายงานต่อผู้บังคับบัญชาเพ่ือ
พิจารณาตัดสิน 
             3.ผู้บังคับบัญชาพิจารณาและวินิจฉัยแล้วหากเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย กฎ ระเบียบหรือข้อบังคับจริง 
จะสั่งการให้มีการลงโทษทางวินัย ว่ากล่าวตักเตือน ท าทัณฑ์บน ให้รับการพัฒนา แล้วแต่กรณีหรือหากวินิจฉัย
แล้วการกระท านั้นไม่ฝ่าฝืนก็ให้สั่งยุติเรื่อง 
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รำยชื่อคณะท ำงำนจัดท ำคู่มือกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.256๖ 

 

              ๑.นายเอกวัฒน์   ล้อสุนริันดร์   ผู้อ านวยการ สพป.ฉะเชิงเทรา เขต ๑                              ประธานคณะท างาน 

            ๒.นางเจือศรี      พูนพิพัฒน์    รองผู้อ านวยการ สพป.ฉะเชิงเทรา เขต ๑                     รองประธานคณะท างาน             

            ๓.นางดวงใจ      ชัยสิทธิ์        รองผู้อ านวยการ สพป.ฉะเชิงเทรา เขต ๑                     รองประธานคณะท างาน  

            ๔.นายไสว         พังคะบุตร    รองผู้อ านวยการ สพป.ฉะเชิงเทรา เขต ๑                     รองประธานคณะท างาน             

            ๕.นายสมเจตต์    เลิศวลิัย      ที่ปรึกษาด้านกฎหมายและคดี                                                 คณะท างาน  

            ๖.นางสาวศุภากร เตโชชัยวุธ    ผู้อ านวยการกลุ่มนิเทศ ตดิตามและประเมินผลการจดัการศกึษา  

                                                                                                                คณะท างาน                                                                                                          

            ๗.นางดลใจ  แสงบุญ    ผู้อ านวยการหน่วยตรวจสอบภายใน                                        คณะท างาน 

            ๘.นางสาวไพลิน ศรสีอ้าน        ผู้อ านวยการกลุ่มบริหารการเงินและสินทรัพย์                             คณะท างาน  

            ๙.นางน  าอ้อย ไกรชิต    ผู้อ านวยการกลุ่มบริหารงานบุคคล                                       คณะท างาน 

          ๑๐.นางปิยะวดี ไชยสวัสดิ์          ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสรมิการจัดการศึกษา                           คณะท างาน 

          ๑๑.นางรวีฐภัสร์ แก้วพิทักษ์       ผู้อ านวยการกลุม่นโยบายและแผน                                         คณะท างาน 

          ๑๒.นางประไพจิตร์ เสียงสุวรรณ์  ผู้อ านวยการกลุม่อ านวยการ                                                คณะท างาน   

          ๑๓.นางประภสัสร เณรศริิ     ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา                  คณะท างาน 

          ๑๔.นางวราภรณ์ คุรเุวชสมบูรณ์  ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมการศึกษาทางไกล เทคโนโลยสีารสนเทศ    

                                                   และการสื่อสาร                                                                คณะท างาน   

          ๑๕.นางศศิอุษา เพ็งมาก    ผู้อ านวยการกลุ่มกฎหมายและคดี                               คณะท างานและเลขานุการ   

          ๑๖.นางสาวจุตริักษ์ ศรีมนัตะ      นิติกรปฏิบัติการ                                              คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 
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