
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
ค ำน ำ 

 
                รายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้ เกิดการทุจริตและ       
ประพฤติมิชอบ (ผลประโยชน์ทับซ้อน) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.256๖ เล่มนี้ จัดท าขึ้นเนื่องจากในปัจจุบัน
ระบบราชการเกิดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบมากมาย ปัญหาส่วนหนึ่งเกิดจากการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงที่ไม่มีประสิทธิภาพก่อให้เกิดปัญหาการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม
ของหน่วยงานหรือที่เรียกว่า “ผลประโยชน์ทับซ้อน” ดังนั้น ปัญหาการบริหารจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานดังกล่าวจึงเป็นปัญหาส าคัญที่อาจก่อให้ เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน อันเป็นการทุจริตและ       
ประพฤติมิชอบประเภทหนึ่ง ทั้งนี้ เพราะผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการ
ละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลพินิจในการ
ตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ รัฐจนท าให้ เกิดการละทิ้ งคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ             
ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลางและความเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของส่วนรวม          
ท าให้ผลประโยชน์ขององค์กรและสังคมต้องสูญเสียไปไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางการเงินและทรัพยากร 
คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคมรวมถึงคุณค่าด้านอ่ืนด้วย 
                ดังนั้น เพ่ือเป็นการป้องกันมิให้เกิดปัญหาการการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าว ส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต ๑ จึงได้จัดท ารายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ผลประโยชน์ทับซ้อน) ปีงบประมาณ พ.ศ.256๖ ขึ้น 
โดยวิ เคราะห์ ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) เพ่ือก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานที่โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่ เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อย        
โดยส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต ๑ ได้น าผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงดังกล่าว   
มาจัดท าเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  
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หลักกำรและเหตุผล 
            
            ปัจจุบันระบบราชการเกิดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบมากมาย ปัญหาส่วนหนึ่งเกิดจากการ
บริหารจัดการความเสี่ยงที่ไม่มีประสิทธิภาพก่อให้เกิดปัญหาการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวมของหน่วยงานที่เรียกว่า “ผลประโยชน์ทับซ้อน” ดังนั้น ปัญหาการบริหารจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานดังกล่าวจึงเป็นปัญหาส าคัญที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ ทั้งนี้ เพราะผลประโยชน์    
ทับซ้อนเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจใน        
ต าแหน่งหน้าที่ ไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐจนท าให้เกิดการ             
ละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลางและความเป็นธรรมจนส่งผลกระทบ
ต่อประโยชน์สาธารณะ ท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร  หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญ เสียไป                
โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม
รวมถึงคุณค่าด้านอ่ืนๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม โดยผลประโยชน์ทับซ้อน     
เป็นปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบประเภทหนึ่งที่ต้องเร่งแก้ไขหรือป้องกันมิให้เกิดขึ้นในองค์กร อย่างไรก็ตาม
ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท าผิดยังพบผู้กระท าผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมาก        
จนน าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญาซึ่งผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน (Conflict of interest : COI) จึงเป็นประเด็นปัญหา
ทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในระดับ       
ที่รุนแรงขึ้นและสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย   
           ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต ๑ ได้ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง     
ที่อาจก่อให้ เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
ของหน่วยงานโดยใช้มาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) เป็นกรอบในการวิเคราะห์ 
                    ส่วนความหมายของการวิเคราะห์ความเสี่ยงนั้นมีผู้ให้ค าจ ากัดความไว้หลายความหมายแตกต่างกัน 
โดยสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงก็คือ กระบวนการวิเคราะห์ที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจก่อเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
ซ่ึงประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
          1.ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ
พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมาย กลยุทธ์  
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร  
          2.ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการด าเนิน
โครงการ  
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                    3.ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ           
และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์หรือ
เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้อง 
กับขั้นตอนการด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุมและ       
การจัดท ารายงานเพ่ือน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว  
          4.ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ  (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ       
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย
หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา การร่างสัญญา               
ทีไ่ม่ครอบคลุมการด าเนินงาน  
         สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
         1.ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากรและ       
การเปลี่ยนแปลงระบบงาน ความน่าเชื่อถือของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง 
การควบคุมก ากับดูแลไม่ท่ัวถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 
        2.ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
หรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น   
          ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่ เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ 
ส่วนตนของบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน เป็นการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิด 
ต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลพินิจในการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ
จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง 
และความเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของส่วนรวม และท าให้ผลประโยชน์ขององค์กรและสังคม 
ต้องสูญเสียไปไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางการเงินและทรัพยากร คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม
รวมถึงคุณค่าด้านอ่ืนด้วย 
                   ดังนั้น การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนจึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์    
ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมซึ่งสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมยิ่งมากเท่าใด   
ก็ยิ่งมีความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
          การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้ งนี้น าเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ 
มาด าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ฉะเชิงเทรา เขต ๑ การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนจะช่วยให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต ๑ ทราบถึงความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นและปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุ
ท าให้การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่เพียงพอ  
ขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและขาดการยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล ท าให้ประชาชน
ขาดความเชื่อถือศรัทธาในความมีคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการ พร้อมกันนี้ยังสามารถก าหนดมาตรการ  
แนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต การปิดโอกาสการทุจริตและการก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 

/วัตถุประสงค์...  
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วัตถุประสงค์  
   
                   การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้มีวัตถุประสงค ์ 
                    1.เพ่ือสร้างและสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการ  
เพ่ือให้เกิด ความคิดในการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน  
          ๒.เพ่ือแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
          ๓.เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐมิให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตนในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่างที่ดี 
ยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใสและตรวจสอบได้  
         ๔.เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้เสีย  
และประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 



 
ส่วนที่ 2 

 
กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงดำ้นผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

                   การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) เป็นการ
วิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงต่างๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง ด าเนินการ
วิเคราะห์และจัดล าดับความเสี่ยงโดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง  
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณาที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข
หรือจ านวนเงินที่ชัดเจนได้ 

 
เกณฑ์ระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภำพ 

 

ระดับ โอกำสที่เกิด ค ำอธิบำย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
 

เกณฑ์ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภำพที่ส่งผลกระทบด้ำนกำรด ำเนินงำน (บุคลำกร) 

 

ระดับ โอกำสที่เกิด ค ำอธิบำย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง  
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรง  
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศการท างานที่ไม่เหมาะสม  
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง  
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง  

 
   
               ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยง
แต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) โดยก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
   

 

/ระดับ… 
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ระดับควำมเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล ำดับ ระดับควำมเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)  9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)           4-8   คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L)           1-3   คะแนน 

  
                 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณา 
จัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
(Likelihood x Impact) 

  
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) โดยใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง 
ดังนี้ 
 

ระดับควำมเสี่ยง คะแนนระดับควำมเสี่ยง มำตรกำรที่ก ำหนด กำรแสดงสีสัญลักษณ์ 
เสี่ยงสูงมาก (Extreme)     15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ า  

หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  
สีแดง   

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม   
ปานกลาง (Medium)       4-8   คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยง  
สีเหลือง   

ต่ า (Low)       1-3   คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       
 

ตำรำงระดับควำมเสี่ยง (Degree of Risk) 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

/การวิเคราะห์… 
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              กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ
ประถมศึกษำฉะเชิงเทรำ เขต ๑ 
     ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต ๑ ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงใน        
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) ดังนี้ 
              1.การพิจารณากระบวนงานที่ มี โอกาสเสี่ ยงต่อการทุจริตหรืออาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน                 
ซึ่งเป็นกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับการด าเนินการ ดังนี้ 
                ๑.๑ กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงินที่อาจท าให้เกิดช่องทางที่จะท าประโยชน์ให้แก่เจ้าหน้าที่และ
พวกพ้อง 
                ๑.๒ กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ซึ่งอาจจะใช้ดุลยพินิจที่ไม่เหมาะสม 
กล่าวคือ มีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง กีดกันหรือสร้างอุปสรรคต่อการด าเนินการที่เป็นธรรม 
             2.การวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงในการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบหรือผลประโยชน์
ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) โดยส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา 
เขต ๑ ก าหนดความเสี่ยงที่เก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 
    ๒.๑ การเบิกจ่ายเงินงบประมาณค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 
         ๒.๒ การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
                  
               เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงน าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบของ
ความเสี่ยงต่อกิจกรรมหรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยงซึ่งจะ
ท าให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 
 
 

ล ำดับ ปัจจัยควำมเสี่ยงในกำรเกิดทุจริต โอกำส ผลกระทบ 
ระดับ 

ควำมเสี่ยง 
ล ำดับ 

ควำมเสี่ยง 
1 การ เบิ กจ่ าย เงิน งบ ป ระมาณ  ค่ าที่ ดิ น แล ะ

สิ่งก่อสร้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 
 

๑ ๒ ๒ (๑) 

2 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 
 

๑ ๑ ๑ (2) 

 

 
 
 
 

/แผนภูม…ิ 
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แผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Map) 
  

5       

4   
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1 (๒)     

 1 2 3 4 5 
 

  โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
          
 จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง              
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี้ 

 

ผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและจัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

ผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน จัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยง 
การ เบิ ก จ่ า ย เงิน งบ ป ระม าณ  ค่ าที่ ดิ น แ ล ะสิ่ งก่ อ ส ร้ า ง               
ไม่เป็นไปตามระเบียบ 

         ล าดับ 1  (ต่ า = ๒ คะแนน) 

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ          ล าดับ 2  (ต่ า = ๑ คะแนน) 

  
          
            ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนพบว่า        
การเบิกจ่ายเงินงบประมาณค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้างไม่เป็นไปตามระเบียบมีระดับความเสี่ยงต่ า รองลงมาคือ
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ ก็มีระดับความเสี่ยงต่ าเช่นเดียวกัน โดยสามารถสรุปข้อมูล          
การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการปฏิบัติงานที่อาจก่อเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต ๑ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.256๖ ดังนี้ 
 
 

/ระดับ... 
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ระดับความเสี่ยง มาตรการที่ก าหนด ปัจจัยความเสี่ยง 

เ    เสี่ยงสูงมาก (Extreme) - 
 

- 
 
 

     เสี่ยงสูง (High) - - 
ปา ปานกลาง (Medium) - - 

 
     ต่ า (Low) ยอมรับความเสี่ยง - การเบกิจ่ายเงินงบประมาณ 

  ค่าท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง 
  ไม่เป็นไปตามระเบียบ 
- กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
  ไม่เป็นไปตามระเบียบ 

 
            
                
            ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต ๑ จึงก าหนดมาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง ดังนี้ 
           ๑.การเบกิจ่ายเงินงบประมาณค่าท่ีดินและสิ่งก่อสร้างไม่เป็นไปตามระเบียบ มาตรการจัดการความเสี่ยงได้แก่ 
             1) ควบคุม ก ากับ ดูแล การบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศในการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ ค่าที่ดินและ
สิ่งก่อสร้างให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
             ๒) ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินและ
การรักษาวินัยด้านการเงินและการคลังอย่างเคร่งครัด 
             ๓) ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติตามประกาศหรือหลักเกณฑ์   
การปฏิบัติเกี่ยวกับข้อร้องเรียน การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่และการประพฤติมิชอบอย่างเคร่งครัด 
           ๒.กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ มาตรการจัดการความเสี่ยงได้แก่ 
             1) ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และแนวทาง  
การจัดซื้อจัดจ้างอย่างเคร่งครัด 
             2) ควบคุม ก ากับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการจัดซื้อจัดจ้างจัดท ารายงานสรุปการจัดซื้อจัดจ้าง     
รายไตรมาสและเสนอให้หัวหน้าหน่วยงานรับทราบทุกครั้ง 
             3) ควบคุม ก ากับ ดูแลมิให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานพัสดุและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการตรวจรับพัสดุ       
เอ้ือประโยชน์ให้ผู้เสนอราคาในการตรวจรับพัสดุ 
             4) ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ  
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ และกฎกระทรวงที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 

            
 / โดยส านัก... 
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             โดยส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต ๑ ก าหนดแนวทางการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาและมาตรการขับเคลื่อนเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 
              ๑.แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน 
                    1) ก าหนดคุณสมบัติที่พึงประสงค์หรือคุณสมบัติต้องห้าม (Qualification and disqualification from office) 
เพ่ือเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการป้องกันเบื้องต้นมิให้มีโอกาสเกิดปัญหาความขัดแย้งของผลประโยชน์ส่วนตัวกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม เช่น ห้ามข้าราชการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามาเป็นคู่สัญญาสัมปทานหรือสัญญาต่างๆ กับรัฐ 
เป็นต้น  
                2) ก าหนดให้มีการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สิน หนี้สินและธุรกิจของครอบครัวให้สาธารณะทราบ 
(Disclosure of personal interests) เช่น การแจ้งถึงจ านวนหุ้นหรือธุรกิจส่วนตัวว่ามีอะไรบ้างหรือการแจ้งทรัพย์สิน
ของข้าราชการก่อนจะมาด ารงต าแหน่งซึ่งการเปิดเผยข้อมูลส่วนตัวช่วยให้สาธารณชนสามารถวิเคราะห์หรือมองเห็น
ช่องทางที่อาจจะก่อให้เกิดปัญหาได้ง่ายขึ้น                                                         
                  3) ก าหนดข้อพึงปฏิบัติทางจริยธรรม (Code of conduct) เป็นการสร้างกรอบเพ่ือบอกถึงสิ่งที่ควรและ 
ไม่ควรยึดถือเป็นหลักในการท างาน ถ้าไม่ปฏิบัติตามไม่ถือว่าผิดกฎหมายแต่สามารถท าลายความเชื่อมั่นที่สังคมมีต่อ
ข้าราชการผู้นั้น  

      4) ข้อก าหนดเกี่ยวกับการท างานหลังพ้นต าแหน่งในหน้าที่ทางราชการ (Post-office employment 
restriction) เป็นข้อก าหนดที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันมิให้ผู้ที่ด ารงต าแหน่งในหน่วยงานน าข้อมูลลับ (Confidential 
information) ภายในหน่วยงานไปใช้ประโยชน์หลังจากออกจากต าแหน่งแล้วรวมถึงป้องกันการใช้สิทธิในการติดต่อ
หน่วยงานราชการในฐานะท่ีเคยด ารงต าแหน่งส าคัญในหน่วยงานราชการมาแล้ว  
              ๒.มาตรการขับเคลื่อนเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
               ๑) ก าหนดหลักเกณฑ์ทางจริยธรรม (Codes of ethics) เพ่ือให้เกิดความชัดเจนว่าอะไรคือสิ่งผิดและ
อะไรคือสิ่งถูก เพ่ือมิให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเกิดความสับสนเห็นผิดเป็นชอบ โดยการนิ ยามและ
ก าหนดมาตรฐานการกระท าต่างๆ ให้ชัดเจน เช่น ส่งเสริมให้ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษารวมตัวกันจัดตั้งเป็น
สมาคมและส่งเสริมให้สมาคมวิชาชีพต่างๆ มีการบัญญัติเกี่ยวกับจรรยาบรรณทางวิชาชีพหรือก าหนดแนวทางปฏิบัติ
เพ่ื อป้องกันมิ ให้ เกิดปัญหาผลประโยชน์ทั บซ้อนในแต่ละวิชาชีพ  นิ ยามหลักเกณ ฑ์ทางจริยธรรมให้ มี                  
ความชัดเจน สมาชิกของแต่ละกลุ่มวิชาชีพสามารถน าไปปฏิบัติได้พร้อมกับมีบทลงโทษส าหรับผู้ที่ไม่ปฏิบัติตาม  

     ๒) การถ่ายทอด ปลูกฝัง หลักเกณฑ์ทางจริยธรรม คุณธรรมสู่สมาชิกของสังคมโดยผ่านสื่อมวลชนหรือ
การบรรจุในหลักสูตรการศึกษาในโรงเรียน เพ่ือให้มีการเรียนการสอนในชั้นเรียน การจัดอบรมให้แก่สมาชิกของ
สมาคมวิชาชีพเพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ การอภิปรายถกเถียงเพ่ือก่อให้เกิดความกระจ่างในประเด็นที่
คลุมเครือน่าสงสัย มาตรการดังกล่าวนี้ถือเป็นการถ่ายทอดและปลูกฝังสมาชิกของสังคมโดยผ่านช่องทางต่างๆ       
อันจะท าให้สมาชิกของสังคมเกิดความตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน รู้สึ กผิดชอบชั่วดี 
ตลอดจนสามารถยับยั้งตนเองและห้ามปรามผู้อ่ืนมิให้กระท าการอันเป็นผลประโยชน์ทับซ้อนได้และการก าหนด
บทลงโทษส าหรับผู้ที่มีความผิดเกี่ยวกับวินัยอย่างชัดเจนนั้นจะช่วยลดปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนหรือพฤติกรรม      
ที่ไม่เหมาะสมและไม่สามารถยอมรับได้ให้น้อยลง 
           
 

/๓) เสริมสร้าง... 
 
 



 
-๑๓- 

 
                   
                  ๓) เสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาสังคม (Strengthening the arena of civil society)    
โดยการสนับสนุนให้ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ มีจิตส านึกต่อส่วนรวม อันจะน าไปสู่การรวมตัวกันจัดตั้งองค์กรแบบ
สมัครใจอย่างอิสระส าหรับด าเนินกิจกรรมเพ่ือส่วนรวม รวมทั้งส่งเสริมสื่อสารมวลชนที่ เป็นอิสระในการด าเนินงาน  
ทั้งสื่อวิทยุโทรทัศน์และหนังสือพิมพ์ต่างๆ มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ มีจิตส านึกที่เสียสละเพ่ือส่วนรวมและ  
มีการจัดตั้งเป็นองค์กรที่เข้มแข็งซึ่งภาคประชาสังคมที่มีอ านาจต่อรองสูงดังกล่าวนี้จะสามารถถ่วงดุลอ านาจและ
ตรวจสอบการด าเนินงานของนักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐระดับสูงได้อย่างมีประสิทธิภาพอันจะสามารถยับยั้งปัญหา
ผลประโยชน์ทับซ้อนของนักการเมืองและข้าราชการระดับสูงให้น้อยลงได้ 
         ๔) ปรับปรุงแก้ไขกฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ของหน่วยงาน เพ่ือให้มีนิยามและกรอบความผิดอันเกิด
จากผลประโยชน์ทับซ้อนชัดเจน มีความครอบคลุม การแก้ไขกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและการบังคับใช้จะต้องมิให้เกิด
ความลักลั่น ปิดช่องโหว่ของกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ปรับปรุงแนวทางและกระบวนการวินิจฉัยให้เกิดความเป็นธรรมแก่
ทุกฝ่ายให้มากที่สุด รวมทั้งบทลงโทษในกฎ ระเบียบ ข้อบังคับให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
                  ๕) การปฏิรูปองค์กรเพ่ือป้องกันและปราบปรามผลประโยชน์ทับซ้อน  โดยปฏิรูปส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาและสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพในการท างาน มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถและมีคุณธรรมในการ
ท างาน มีงบประมาณวัสดุอุปกรณ์ที่เพียงพอ มีกระบวนการสรรหาและแต่งตั้งกรรมการที่เป็นอิสระไม่ถูกแทรกแซง
ทางการเมือง มีความเป็นกลาง มีกฎ กติกา ก ากับการท างานที่ชัดเจน มีเป้าหมายในการท างานที่สามารถวัดและ
ประเมินผลได้และมีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
 
 

 
  

/แผนจัดการ…



แผนจัดกำรควำมเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

ปัจจัยควำมเสี่ยง 

โอกำสและผลกระทบ 

มำตรกำรจัดกำรควำมเสีย่ง 

ระยะเวลำด ำเนินกำร 

ผู้รับผิดชอบ 
ไตรมำส 2 ไตรมำส 3 ไตรมำส 4 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เส่ียง 

ม.ค. 
6๖ 

ก.พ. 
6๖ 

มี.ค. 
 6๖ 

เม.ย. 
6๖ 

พ.ค. 
6๖ 

มิ.ย. 
6๖ 

ก.ค. 
6๖ 

ส.ค. 
6๖ 

ก.ย. 
6๖ 

1.การเบิกจ่ายเงิน 
งบประมาณค่าที่ดินและ
สิ่งก่อสร้างไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ 

๑ ๒ ๒ 1) ควบคุม ก ากับ ดูแล การบริหารจัดการข้อมูล
สารสนเทศในการเบกิจ่ายเงินงบประมาณค่าที่ดิน
แ ล ะ สิ่ ง ก่ อ ส ร้ า ง ให้ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ แ ล ะ           
เกิดประสิทธิผล 
๒) ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติตามระเบียบการ
เบิกจ่ายเงินและการรักษาวินัยด้านการเงินและ
การคลังอย่างเคร่งครัด 
๓) ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติตามประกาศหรือ
หลักเกณฑ์การปฏิบัติ เกี่ ยวกับข้อร้องเรียน     
การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่และการประพฤติ      
มิชอบอย่างเคร่งครัด 
 
 

  
 

      

กลุ่มนโยบาย
และแผน 
/กลุ่มบริหาร
การเงินและ
สินทรัพย์ 
/กลุ่มกฎหมาย 
และคดี 

 

๒.กระบวนการจัด ซ้ือ    
จั ดจ้ างไม่ เป็ น ไปตาม
ระเบียบ 
 

๑ ๑ ๑ 1) ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ
แนวทางการจัดซ้ือจัดจ้างอย่างเคร่งครัด 
2) ควบคุม ก ากับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
การจัดซ้ือจัดจ้างจัดท ารายงานสรุปการจัดซ้ือ  
จัดจ้างรายไตรมาสและเสนอให้หัวหน้าหน่วยงาน
รับทราบทุกครั้ง 
3) ควบคุม ก ากับ ดูแลมิให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
พัสดุและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการตรวจรับพัสดุ  
เอื้อประโยชน์ให้ผู้เสนอราคาในการตรวจรับพัสดุ 
4) ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาปฏบิัติตามพระราชบัญญัติ
การจัดซ้ือจัดจา้งและการบรหิารพัสดภุาครัฐ พ.ศ.
๒๕๖๐ และระเบยีบกระทรวงการคลังวา่ด้วยการ 
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครฐั พ.ศ.
๒๕๖๐และกฎกระทรวงที่เกี่ยวขอ้งอยา่งเคร่งครัด 

 

        กลุ่มบริหาร
การเงินและ
สินทรัพย์ 
/กลุ่มกฎหมาย
และคดี 

 



 
 
 
 
 
 
 
 

ภำคผนวก 
 

 

 

 

 
 



 
 

ภาพการประชุมคณะท างานวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ผลประโยชน์ทับซ้อน) 

ประจ าปีงบประมาณ 256๖ 
ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 

 
 

 

 

     

 เมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม พ.ศ.256๖ เวลา 0๙.๐0 น. นางเจือศรี พูนพิพัฒน์ รองผู้อ านวยการ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 รักษาราชการแทนผู้อ านวยการส านักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 พร้อมด้วยนางดวงใจ ชัยสิทธิ์ และนายไสว  พังคะบุตร  
รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 และคณะท างานวิเคราะห์ความ
เสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ผลประโยชน์ทับซ้อน) ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 256๖ ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 ร่วมประชุม
ก าหนดแนวทางการด าเนินงานบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
รวมทั้งวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงและจัดล าดับความเสี่ยง โดยจะติดตาม ประเมินผล ทบทวนและปรับปรุง   
การบริหารความเสี่ยงอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือจัดท ารายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจ
ก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาต่อไป ณ ห้องประชุมแปดริ้ว ส านักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 



 

 

 



 

 

 



 

 

 


